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1. Ausgangslage
1.1. Begleitende Priifung des Projekts ,,Konzernweiter Einkauf*

Die Stadt Duisburg ist als &ffentlicher Auftraggeber an das Vergaberecht des Landes NRW,
des Bundes und der EU gebunden. Dieses ist in unterschiedlicher Auspragung anzuwenden,
bei der Kernverwaltung anders als bei den Tochtergesellschaften.

Das RPA ist nach § 103 Abs. 1 Nr. 8 GO NRW fir die Prifung der Vergaben der Stadt Duis-
burg gesetzlich zustandig. Nach § 103 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW ist das RPA ebenfalls fur die
IT-unterstitzte Buchfihrung zustandig und prift nach Nr. 1 den Jahresabschluss. Vergaben
als gesetzlich geregeltes Ausschreibungsverfahren werden i. d. R. durch die Einkaufsorgani-
sation durchgefihrt. Aufterdem ist eine Einkaufsorganisation ein gefahrdeter Bereich fir Kor-
ruption, so dass Prozesse in diesem Bereich moglichst praventiv gestaltet sein mussen.
Dariber hinaus ist der Einkauf als Querschnittsaufgabe fir viele Verwaltungsprozesse eine
Grundvoraussetzung fir einen reibungslosen Ablauf. Nach § 4 Abs. 4 Buchstabe c¢ der
Rechnungsprifungsordnung hat der Rat der Stadt dem RPA die Prifung des ordnungsge-
malen, wirtschaftlichen und zweckmafigen Verwaltungshandelns Ubertragen.

Nach § 103 Abs. 2 GO NRW in Verbindung mit der Rechnungsprifungsordnung ist das RPA
zusatzlich berechtigt, zu wesentlichen organisatorischen Anderungen in der Verwaltung gut-
achterliche Stellungnahmen abzugeben.

Deshalb wurde die Tatigkeit der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung ,Einkauf und Service
Duisburg“ (ESD) vom RPA von Beginn an intensiv begleitet, ebenso wie das HSP-Projekt
“Konzernweiter Einkauf”. Konsequenterweise begleitet das RPA das Projekt durch eine Pri-
fung, deren Ergebnisse dem Rechnungsprifungsausschuss und dem Rat vorgelegt werden.
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Im Zuge dieser Prufung wurden dem Rechnungsprifungsausschuss bereits 2 Teilberichte
vorgelegt: DS 13-0293 am 14.03.2013 und DS 13-0293/1 am 06.06.2013. In seiner Sitzung
am 06.06.2013 beschloss der Rechnungsprifungsausschuss, dass das RPA zu der geplan-
ten Vorlage zur Organisation eines Zentraleinkaufs in der Ratssitzung am 09.09.2013 eine
Stellungnahme vorlegen soll.

Das RPA beflirwortet ausdriicklich einen funktionierenden konzernweiten Einkauf, auch im
Hinblick auf Korruptionspravention und Vergabesicherheit.

1.2. Beschreibung der HSP-MaRnahmen

Urspringlich waren von der Verwaltung zur Optimierung des Einkaufs die Maflinahmen
1-016001 ,Ruckfuhrung ESD (ohne Submissionsstelle) in die Kernverwaltung“ und 1-016004
.otrategische Neuausrichtung des ESD* vorgeschlagen worden. In der Ratssitzung am
25.06.2012 wurden die beiden Mallnahmen mit dem beschlossenen gemeinsamen Antrag
der SPD-Fraktion, Fraktion Bindnis 90/Die Griinen, Fraktion Die Linke. (DS 12-0980) veran-
dert. Danach sollte dem Rat die Entwicklung einer Einkaufsgesellschaft vorgelegt werden.
Der ESD sollte als eigenbetriebsahnliche Einrichtung bis zur Entscheidung Uber eine solche
Einkaufsgesellschaft erhalten bleiben. Die Einsparsummen aus dem HSP sind mit den
Summen der Kompensation zu addieren.

Die neue HSP-MalRnahme 1-016005, die die HSP-Maflnahmen 1-016001 und 1-016004 er-
setzt, sieht folgende zu erbringende Einsparvolumina vor:

2013 1,000 Mio. EUR
2014 2,500 Mio. EUR
2015 4,000 Mio. EUR
2016 5,000 Mio. EUR
2017,2018 5,500 Mio. EUR
2019 ff. 6,000 Mio. EUR

Zuséatzlich missen die Einsparvorgaben der beiden dadurch entfallenden HSP-MalRnahmen
1-016001 und 1-016004 kompensiert werden in Héhe von rd. 0,500 Mio. EUR in der Endstu-
fe. Dies bedeutet, dass durch die HSP-MaRnahme 1-016005 in 2021 rd. 6,500 Mio. EUR
jahrlich eingespart werden missen.

Die Einsparung muss sich in den liquiden Mitteln der einzelnen Fachbereiche und in den
Zuschussen an bzw. den Uberschisse von den Konzerngesellschaften im Haushaltsplan der
Stadt Duisburg abbilden lassen.

Damit ist die HSP-Maflinahme ,Konzernweiter Einkauf‘ in 2016 die gréRte HSP-Malinahme
nach der Erhéhung der Gewerbe- und Grundsteuer und der geplanten Verringerung des
Personalbestandes.
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2. Organisatorische Vorbereitungen

2.1. Projektorganisation

Das Projekt startete am 31.05.2012 mit einem Gesprach unter der Federfuhrung von Stadtdi-
rektor Dr. Greulich. Mit der Analyse war die Unternehmensberatungs- und Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft KPMG/BrainNet beauftragt. Diese schatzte grob das aktuelle Beschaf-
fungsvolumen des Konzerns Stadt Duisburg zunachst auf 500 Mio. EUR. Spater wurde die-
ser Betrag nach detaillierter Untersuchung auf 234 Mio. EUR und noch weiter fir 2011 auf
190 Mio. EUR reduziert. Insofern mussten auch die zunachst prognostizierten hohen Ein-
sparbetrage entsprechend reduziert werden.

Am 03.08.2012 erfolgte der offizielle Projektstart. Die Projektstruktur fur das Projekt ,Kon-
zernweiter Einkauf‘ besteht aus einem Lenkungsausschuss mit dem Oberblrgermeister,
dem Stadtkdmmerer sowie Vertretern der beteiligten Gesellschaften. Das RPA bat wegen
der begleitenden Prifung um Teilnahme an dem Lenkungsausschuss. Spater wurde noch
der Personalrat zum Lenkungsausschuss eingeladen. Der Lenkungsausschuss fungiert als
Entscheidungsgremium.

Unterhalb des Lenkungsausschusses ist die Projektleitung sowie ein Kernteam mit den ope-
rativen Aufgaben beschéftigt. In der Analysephase wird der Status Quo des Einkaufs in der
Kernverwaltung, den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen und den stadtischen Gesellschaf-
ten erhoben sowie mogliche Potenziale durch eine Einkaufsoptimierung bewertet.

Die Informationen Uber Ablaufe und Strukturen hat KPMG/BrainNet durch Interviews mit den
Beteiligten erhoben.

Am 21.11.2012 prasentierte die Fa. KPMG/BrainNet dem Lenkungsausschuss den Ab-
schlussbericht. Es wurde festgestellt, dass der ,Reifegrad®, d. h. die Qualitat der Geschafts-
prozesse in den Einkaufsorganisationen der einzelnen Gesellschaften sehr unterschiedlich
ist. Die Fa. KPMG/BrainNet kommt nach einer Punktebewertung verschiedener Organisati-
onsformen zu dem Schluss, die Organisationsform GmbH-L&sung zu empfehlen. Bei einer
entsprechenden Punktebewertung liegt diese mit 20 von 375 Punkten vor der Competence-
Center-Lésung. Damit wurde der Grundstein fur die weitere Untersuchung ausschlieRlich der
Organisationsform EinkaufsGmbH gelegt, obwohl die Kriterien fiir die Punktevergabe nicht
transparent sind und schon damals vom RPA kritisch hinterfragt wurden.

2.2. Projektablauf

Nach entsprechendem Beschluss des Verwaltungsvorstandes wurden mit der bestehenden
mehrstufigen Projektorganisation die Details erarbeitet. Dazu wurden ein Kernteam und auf-
gabenbezogene Arbeitsteams eingerichtet. Die Teams erarbeiteten unter Koordination der
Projektleitung - intensiv gesteuert durch die Firma KPMG/BrainNet -, die vom Projektlen-
kungsausschuss beschlossenen Strukturen.

Das RPA beteiligte sich in den verschiedenen Projektgremien sowie in den Arbeitsteams im
Zuge der begleitenden Prufung und brachte das Wissen Uber die Verwaltung und die Be-
schaffungsprozesse sowie die Pruferkenntnisse aus der intensiven Begleitung des ESD ein.
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Allerdings zeigte sich aus Sicht des RPA in der Projektarbeit recht schnell, dass kritische
Anmerkungen der Beteiligten, insbesondere von eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen und
stadtischen Fachbereichen, durch KPMG/BrainNet nicht in ausreichendem Mafie bertcksich-
tigt und aufgenommen wurden. Méglicherweise liegt dies an den fehlenden Erfahrungen und
Kenntnissen der Firma mit Strukturen in offentlich-rechtlichen Verwaltungen. Neben dem
RPA auRerten sich das Rechtsamt und der Personalrat in gesonderten Schreiben an den
Verwaltungsvorstand kritisch tber die Projektzwischenergebnisse und deren Qualitat.

2.3. Vorschlag der Projektleitung zur Umsetzung des Konzernweiten Einkaufs in

einer GmbH
Am 29.05.2013 wurde trotz der bekannten Bedenken dem Projektlenkungsausschuss von
der Projektleitung ein Entscheidungsvorschlag fur eine GmbH-Lésung vorgelegt. Wichtige
Eckpunkte waren:

e Die Einkaufs-GmbH sollte von drei Gesellschaftern gegriindet werden, der DVV, der
WBD-AGR und der Kernverwaltung einschliellich der eigenbetriebsahnlichen Einrichtun-
gen.

¢ Die Einkaufs-GmbH sollte exklusiv alle Bedarfe (Anmerkung RPA: anders als ESD auch
Bauleistungen!) im Namen und auf Rechnung der beteiligten Gesellschafter kaufen.

o Die Einkaufs-GmbH sollte mit rd. 54 Stellen ausgestattet werden. Dazu sollten alle bisher
mit Einkauf beauftragte Stellen in die GmbH Ubertragen werden. (Anmerkung RPA: Allein
von Seiten der Kernverwaltung und der eigenbetriebsédhnlichen Einrichtungen sollten
mehr als 32 Stellen in die GmbH (lbertragen werden, davon 8 Stellen der stadtischen
Submissionsstelle.)

e Die GmbH hatte Kosten von geschatzten 5,699 Mio. EUR netto verursacht zzgl. einer
Umsatzsteuer in Hohe von geschatzten 0,777 Mio. EUR. Diese sollen durch Realisierung
von Prozesskostenvorteilen in der Kernverwaltung und den eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtungen bei Einsatz des automatisierten Warenkorbsystems (SRM) kompensiert wer-
den.

o Das HSP-Ziel kann nach Schatzung der Fa. KPMG/BrainNet / KPMG durch Einsparun-
gen und Prozesseffizienzen erreicht werden. Geschatzt ist ein Einsparpotenzial von
7,6 Mio. EUR.

Anmerkung des RPA: Fiir die Richtigkeit der Annahmen und Schétzungen, auch (lber die
Héhe des Einsparpotenzials, iibernimmt KPMG/BrainNet aber keine Gewdéhrleistung, da
die Prognosen auf den Informationen der Kunden beruhen.
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2.4. Friihe Bedenken des RPA gegen die geplante GmbH-L6sung

Neben dem Rechtsamt und einigen anderen Fachbereichen aulierte insbesondere das RPA
im Rahmen der begleitenden Prifung Bedenken gegen die geplante GmbH-L&sung, in der
mit rd. 54 Stellen sowohl strategischer als auch operativer Einkauf abgewickelt werden sollte.
Diese sind in Abschnitt 3 ausfuhrlich dargestellt.

Insbesondere die nicht ausreichend belegte Inhouse-Fahigkeit, der Nicht-Ubergang der Be-
schaftigten aus der Kernverwaltung in die GmbH, die vorgeschlagene Finanzierung und die
zusatzlich zu erbringende Umsatzsteuerverpflichtung von rd. 0,800 Mio. EUR wurden als
kostenintensiv und nicht zielfihrend angesehen. AuRerdem hat das RPA erhebliche Beden-
ken gegen die Eingliederung der Submissionsstelle in die Einkaufsgesellschaft und dienst-
rechtliche Unterstellung unter deren Geschéaftsfihrung, denn aus Grinden der Korruptions-
pravention wurde diese erst am 01.07. 2012 aus der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung
»Einkauf und Service Duisburg” (ESD) herausgel6dst und dem Rechtsamt unterstellt.

2.5. Alternativmodell-Vorschlage aus der Verwaltung

Da die Beteiligten, die zur Einrichtung der Einkaufs-GmbH kritische Anmerkungen oder Be-
denken hatten, den Eindruck hatten, dass diese nicht ausreichend in das Projektergebnis
eingeflossen sind, wurde ein Alternativmodell entwickelt. Danach sollte in einem ,Phasen-
Konzept“ zunachst eine GmbH mit max. 8 - 10 Stellen gegriindet werden, die strategische
Einkaufsiiberlegungen anstellt, eine einheitliche IT-Struktur zur Verfligung stellt, bei Bedarf
gebindelte Ausschreibungen durchfihrt und ein Einkaufscontrolling mit Darstellung der
HSP-Auswirkungen sicherstellt. Der operative Einkauf (als ,Competence-Center”) verbliebe
in den - zu optimierenden - bisherigen Beschaffungsstellen. Zusatzlich sollte die Ruckfuh-
rung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung ESD in die Kernverwaltung im Sinne der HSP-
Malnahme 1-016001 umgesetzt werden.

Dieses Alternativmodell wurde im Verwaltungsvorstand und mit der Projektleitung diskutiert.
KPMG/BrainNet erhielten den Auftrag, dieses Modell weiter auszuarbeiten und dem Len-
kungsausschuss vorzulegen.

Im Lenkungsausschuss am 20.08.2013 wurde das von KPMG/BrainNet und der Projektlei-
tung ausgearbeitete Alternativmodell beschlossen. KPMG/BrainNet bewertet nach den mog-
lichen Einspareffekten noch immer eine zentrale Einkaufs-GmbH mit der héchsten Punkt-
zahl, sieht jedoch in Bezug auf das Alternativmodell die Umsetzbarkeit als wesentlich besser
gegeben an. Insofern empfiehlt KPMG/BrainNet die unmittelbare Umsetzung des Alternativ-
modells und seine zugige Weiterentwicklung in den nachsten Jahren. Der Lenkungsaus-
schuss fasste einstimmig einen entsprechenden Beschluss.
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3. Priiferkenntnisse des RPA zum GmbH-Modell und zum
Alternativmodell

Wie bereits im 1. und 2. Teilbericht dargestellt, zeigen die Ergebnisse der bisherigen Projek-
tarbeit, dass die Fa. KPMG/BrainNet von Aufbau und Prozessen in einer offentlichen Verwal-
tung nur geringe Kenntnisse besitzt. Insofern werden die Aufgabenstellungen des kinftigen
Zentraleinkaufs fast ausschlieBlich auf privatrechtliche Strukturen und damit auf die Organi-
sationsform einer GmbH ausgerichtet. Vorteile der éffentlichen Verwaltung wie z. B. weitest-
gehende Befreiung von der Umsatzsteuer oder Nutzen von Férderprogrammen wurden nicht
in das Organisationsmodell einbezogen.

Das RPA hat bereits in verschiedenen Stadien der begleitenden Prifung die unter 3.1. - 3.4.
dargestellten Probleme thematisiert. Diese sind in den folgenden Absatzen - auch in Bezug
auf die Vorteile der nun zu grindenden ,Duisburger Einkaufsgesellschaft mbH* (DEG) - dar-
gestellt.

3.1. Auswirkungen des Zentralen Einkaufs auf die Organisation der beteiligten
Gesellschaften und die Kernverwaltung

Es ist davon auszugehen, dass die Umsetzung der geplanten strategischen Optimierungs-
maflnahmen wie Standardisierung, Volumenbindelung, Ausweitung von Rahmenvertrags-
quoten, Harmonisierung von Warengruppen, Aufbau einer Lieferantendatenbank und insbe-
sondere Einfuhrung des elektronischen Warenkorbsystems SRM zu Einsparungen beim Ein-
kauf fihren, ohne dass dadurch das Einkaufsvolumen beeintrachtigt wirde.

Die wirtschaftlichen Effekte werden durch die noch endguiltig abzustimmende Einsparrichtli-
nie abgeschopft und Uber das Einkaufscontrolling haushaltswirksam umgesetzt. Sinnvoll wa-
re ein unaufwandiges Verfahren der Budgetkiirzung, das auf einem Controlling der tatsach-
lich erzielten Einspareffekte durch den Einkauf beruht. Dieses ist von der Stadt Duisburg und
der neu zu grindenden DEG noch zu definieren.

Den gréRten Nachteil der bisherigen Projektarbeit sah das RPA in der gewahlten Organisati-
onsform ,Zentrale Einkaufs-GmbH*“, die neben dem strategischen Einkauf den operativen
Einkauf aus der Kernverwaltung und den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen hatte biin-
deln sollen.

Baueinkdufe machen mehr als 50 % des Einkaufsvolumens aus, sind zzt. aber noch nicht
gebundelt. Eine solche Vorgabe héatte zu einer vollstandigen Neugestaltung aller Bauprozes-
se mit rd. 150 beteiligten Stellen im IMD, bei DuisburgSport und in der Kernverwaltung sowie
umfassenden organisatorischen Veranderungen in der Verwaltung gefuhrt. KPMG/BrainNet
hat aus Sicht des RPA die Bauprozesse nicht oder nicht ausreichend durchleuchtet, so dass
diese Notwendigkeit bzw. die sich daraus ergebenden Schwierigkeiten gar nicht erkannt
wurden.

Aulerdem hatten Mehrkosten von rd. 3,000 Mio. EUR fir die immerhin mit 54 Stellen ge-
plante GmbH neben den HSP-Einsparvorgaben von 6,000 Mio. EUR erwirtschaftet werden
mussen.
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Dies ist bei der nun mit DS 13-1025 vorgelegten Griindung der DEG in deutlich geringerem
Male der Fall. Nachdem KPMG/BrainNet die ,Erfolgswahrscheinlichkeit® in die Modellbewer-
tung einbezogen hat, musste wegen der zu erwartenden Schwierigkeiten die Idee einer
,<Zentralen Einkaufs-GmbH“ mit strategischem und operativem Einkauf zunachst zurickge-
stellt werden. Die DEG soll GUberwiegend strategisch tatig werden und nur bei zu erzielenden
Einsparungen Vergaben bindeln.

Die in DS 13-1025 nach wie vor dargestellte Idee, perspektivisch auch den Baueinkauf in
einer Zentralen Beschaffungseinheit zu bindeln (vgl. S. 6 von DS 13-1025), bedarf einer
ausflihrlichen Analyse der Bau- und Bestellprozesse. Wie man bereits an den geringen Ein-
kaufer-Zahlen beim IMD (2 Stellen fir rd. 36 Mio. Einkaufsvolumen) sehen kann, besteht
eine unmittelbare Verflechtung zwischen den rd. 86 Bauleitern und dem Einkauf. Die Baulei-
ter erstellen die Leistungsverzeichnisse bzw. vergeben die Erstellung der Leistungsverzeich-
nisse an externe Architekten. Diese werden beim IMD zzt. Uber die Vorgesetzten an ein
zentrales Einkaufscontrolling geleitet. Bei den stadtischen Amtern gibt der einzelne Bauleiter
die Bestellung tber die Vorgesetzten weiter. Eine Anderung dieser komplexen Prozesse -
mit Kontrollen auf der Baustelle, Nachbeauftragungen bei Bedarf und Bauabnahme sowie
Gewabhrleistungsverfolgung - bedarf einer sorgfaltigen Analyse und Planung.

Solche Uberlegungen sollten erst angestrebt werden, wenn es gelungen ist, den ESD wieder
in die Kernverwaltung zurtckzufuhren und zu optimieren.

Das RPA wird die DEG bei operativen Vergaben nach den gleichen Regeln prifen wie bisher
ESD und stadtische Einrichtungen. Dies gilt auch fur die Vertrage, die die gegenseitigen
Rechte und Pflichten regeln. Ansonsten geht das RPA davon aus, dass auch in dieser Ge-
sellschaft die gleichen Prifrechte bestehen wie in den anderen Konzerngesellschaften.

3.2.Gesellschaftsform, personelle Probleme und Inhouse-Fahigkeit

Personal- und Organisationsprobleme

Die Umsetzung der ,Zentralen Einkaufs-GmbH* hatte bedeutet, dass alle von KPMG/ Brain-
Net identifizierten Einkaufsstellen aus den jeweiligen Gesellschaftern in die GmbH Uberfihrt
werden mussen.

Nach der vom RPA kritisch kommentierten Planung von KPMG/BrainNet betrafe dies fur die
Kernverwaltung und die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen 32,3 ,Vollzeitaquivalente
(Stellen), von denen 8 Stellen aus der Submissionsstelle kommen und 5 Stellen nicht zuge-
ordnet werden, sondern sich aus einer Vielzahl von Stellenanteilen ergeben sollten. Damit
hatte die Kernverwaltung 32,3 der 53,6 Stellen der GmbH gestellt. Erfahrungsgemal ist dies
gerade bei Beschaftigten problematisch, die einen Vertrag mit der Stadt Duisburg haben und
in der Kernverwaltung oder den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen eingesetzt sind, mit
der Folge, dass die Zentrale Einkaufs-GmbH mit neuem, im Einkauf modglicherweise nicht
erfahrenen Personal hatte starten missen.

Die nicht in die GmbH wechselnden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hatten im Rahmen des
.Fachkrafteservice" auf andere Stellen umgesetzt werden missen.

Die Losung DEG als strategische Einkaufs-GmbH birgt diese Probleme nur insoweit, als
ESD in Umsetzung der HSP-MafRRnahme 1-016001 in die Verwaltung zurtckgefuhrt wird.
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Die zzt. geplanten 8 - 10 Stellen in der DEG mussen von professionellen, hochmotivierten
Experten besetzt werden, die fur die Aufgabe ,Strategischer Einkauf* geeignet sind und Ein-
kaufserfahrungen besitzen. Die Mitarbeiter/innen mit Einkaufsaufgaben verbleiben zunachst
in ihren bisherigen Bereichen und fihren das operative Einkaufsgeschaft weiter. Dieser Pro-
zess sollte aus Sicht des RPA durch verwaltungsinterne MalRnahmen (Verschiebung von
Stellen innerhalb der Kernverwaltung oder zwischen eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen)
und Beratung / Vorgaben der DEG im Sinne einer ,Blindelung von Kernkompetenzen® opti-
miert werden. Ob die empfohlene zeitnahe Zusammenfuhrung von Mitarbeiter/innen mit Ein-
kaufsaufgaben im Baubereich zum reintegrierten ESD-Bereich unter Einspareffekten sinnvoll
ist, muss noch geprift werden.

Uberhaupt sollte zunéchst eine stabile Einkaufssituation in der Kernverwaltung mit Umset-
zung der ersten strategischen Ideen hergestellt werden, bevor mit weiteren Organisations-
veranderungen begonnen wird.

Inhouse-Fahigkeit

Aus Sicht des RPA und des Rechtsamtes war es rechtlich sehr zweifelhaft, ob die Inhouse-
Fahigkeit einer operativ arbeitenden Zentralen Einkaufs-GmbH rechtssicher belegt werden
kann. Dies ist insbesondere bei Fordermanahmen bedeutsam, da bei diesen immer die
Forderung zur Einhaltung des Vergaberechts Bestandteil des Férderbescheids ist. Die Ein-
haltung der Forderauflagen wird regelmafig durch tbergeordnete Prifinstanzen des Landes
und der EU Uberprift. Bei VerstoRen gegen das Foérderrecht drohen Rickzahlungsforderun-
gen.

Die Projektleitung hatte mit Hilfe einer externen Kanzlei Kapellmann & Partner ein Rechts-
konstrukt, beruhend auf Mitarbeiteraquivalenten, zur Darlegung der Inhouse-Fahigkeit erar-
beitet, das noch keiner hochstrichterlichen Beurteilung unterzogen wurde. Aul3erdem bezie-
hen sich die Aussagen auf gesetzliche Vorschriften, die nicht auf die gegebene Situation
anwendbar sind (§ 100b GWB). Das Rechtsamt sieht den Beleg der Inhouse-Fahigkeit
ebenso wie das RPA als nicht erfullt an.

Die Problematik der Inhouse-Fahigkeit ist bei der DEG in deutlich geringerem Rahmen ge-
geben. Diese wird nur in Ausnahmefallen operativ tatig, z. B. bei Bindelung von Bedarfen
und konzernweiter Ausschreibung. In diesen Fallen muss die Inhouse-Fahigkeit jeweils aktu-
ell gepruft bzw. hergestellt werden. Ansonsten wird die DEG weitestgehend als Berater und
Dienstleister tatig.

3.3. Einbeziehung der Submissionsstelle in die Zentrale Einkaufs-GmbH

Das RPA sah die geplante Einbeziehung der Submissionsstelle in die Zentrale Einkaufs-
GmbH unter dem Gesichtspunkt der Korruptionspravention als kritisch an. Die Antwort von
KPMG/BrainNet auf eine entsprechende Frage des RPA, wie die Neutralitat sichergestellt
wird, lautet, dass die Submissionsstelle eine ,innerhalb der GmbH losgeléste Organisations-
einheit* werden sollte.

Die nun vorgesehene Losung mit der DEG belasst die Submissionsstelle als neutrale Stelle
beim Rechtsamt und setzt damit ein Zeichen fir Transparenz und Unabhangigkeit der Sub-
mission im Sinne von Korruptionspravention.
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3.4. Finanzierung

Fir die zunachst geplante Zentrale Einkaufs-GmbH hatte die Kernverwaltung eine Kostenbe-
teiligung in Héhe von ca. 3,5 Mio. EUR jahrlich aufbringen und bis zu 32,3 Mitarbeitern in die
Gesellschaft entsenden missen. Dies hatte bedeutet, dass flir eine durch die Kernverwal-
tung bisher ohne Umsatzsteuer erbrachte Personalleistung zuséatzlich eine Gewinnmarge
(5% angenommen) sowie zzgl. 777.000 EUR jahrlich nur fir Umsatzsteuer (19%) aufgewen-
det werden mussen. Die Umsatzsteuer ware fur den Konzern Stadt Duisburg verloren und
misste bei den Einsparvorgaben zusatzlich erwirtschaftet werden.

Auflerdem war beim zunachst erarbeiteten Vorschlag fir die Zentrale Einkaufs-GmbH die
Finanzierungsgerechtigkeit aus Sicht des RPA nicht gegeben. Bei einem umzusetzenden
Einkaufsvolumen von 39% hatte die Kernverwaltung zusammen mit den eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen rd. 59% der GmbH-Kosten zahlen mussen. Zusatzlich missen die nicht
in die GmbH wechselnden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in neue Stellen eingewiesen
werden, wodurch ein vortibergehender Stellentiberhang als Mehrkosten zu finanzieren sein
wird.

Die zentrale Einkaufs-GmbH hatte rd. 1,800 Mio. EUR mehr gekostet als die bisherige Ein-
kaufsorganisation, zzgl. der Mehrwertsteuer von rd. 0,777 Mio. EUR. Diese Kosten hatten
durch zusatzliche Einspareffekte kompensiert werden mussen, oder anders ausgedriickt: Die
Mehrwertsteuer fir die Kosten der nun gegriindeten DEG betragt fir die Kernverwaltung nun
nur noch 128.000 EUR.

Die DEG ist zunachst mit ca. 2,039 Mio. EUR Gesamtkosten geplant, davon sind rd. 900.000
EUR Kosten zum Aufbau einer IT-Infrastruktur, insbesondere fiir die operativen Einkaufsstel-
len, vorgesehen. Diese missen z. T. aus den Wirtschaftsplanansatzen des zu Kernverwal-
tung zuruckzufuhrenden ESD finanziert werden. Die Investition in ein IT-unterstutztes Wa-
renkorbsystem (SRM) fir alle operativen Einkaufsbereiche und der Aufbau eines IT-
unterstitzten Einkaufscontrollings sind fur den Erfolg der DEG unabdingbar.

Die Finanzierung der DEG fiir 2 Jahre Uber einen Betriebskostenzuschuss kann aus Sicht
des RPA akzeptiert werden, da entsprechende Verrechnungsstrukturen zunachst erarbeitet
werden miussen. Die Umstellung auf ein aufwandsbezogenes Finanzierungsmodell sollte
jedoch schnellstmdéglich vorgenommen werden.
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4. Fazit und Ausblick

Nach der Analyse der Fa. KPMG/BrainNet ist zu erwarten, dass mit der richtigen Strategie,
einem Methodentransfer und einer geeigneten Organisation erhebliche Einspareffekte im
Konzern durch einen verbesserten Einkauf erzielt werden kdnnen. Ob diese den mehrfach
korrigierten Schatzsummen der Fa. KPMG/BrainNet entsprechen, muss sich noch zeigen.

Insbesondere die Einfuhrung eines bereits beim ESD geplanten und bei der DVV bereits
umgesetzten automatisierten Warenkorbsystems (SRM), gemeinsame Lieferantendatenban-
ken sowie ein professionell aufgebautes, konzerniibergreifendes Einkaufscontrolling sind aus
Sicht des RPA geeignet, Einsparungen haushaltswirksam zu generieren. Ebenso ist die Effi-
zienz der verschiedenen operativ tatigen Einkaufsorganisationen zu verbessern.

Im Gegensatz zur ursprunglich geplanten Zentralen Einkaufs-GmbH, die operativ tatig wer-
den sollte, sieht das RPA die nun geplante DEG als zielfihrend und umsetzbar an. Auch die
Kostensituation, insbesondere die fir die Kernverwaltung nun deutlich geringer anfallende
Mehrwertsteuer und die deutlich geringere Stellenausstattung der DEG werden in Bezug auf
die HSP-Malinahme als sinnvoll angesehen.

Es ist erfreulich, dass nach anfanglichen Startschwierigkeiten die Kritikpunkte aus der Ver-
waltung aufgenommen und in ein auch von KPMG/BrainNet als umsetzungsfahig angesehe-
nes Modell umgesetzt wurden.

Wegen der geringen Stellenausstattung und der Aufgaben muss die Frage der Inhouse-
Fahigkeit bei der DEG nur bei gebindelten Ausschreibungsverfahren im Einzelfall gepruft
werden. Durch die geringe Stellenzahl ist ein ,zwangsweiser“ Personalibergang nicht erfor-
derlich; vielmehr sind hochqualifizierte und motivierte Beschaftigte eine wichtige Vorausset-
zung. AulRerdem kann die Submissionsstelle beim ,neutralen” Rechtsamt verbleiben.

Die DEG kann sich auf die wichtige Aufgabe, glinstigere Einkaufsstrukturen zu schaffen,
konzentrieren und diese Uber Beratung und vertragliche Verpflichtung der Gesellschafter
unter Nutzung bestehender Hierarchiewege in den operativ tatigen Einkaufsorganisationen
umsetzen.

Die Finanzierung der GmbH zuné&chst fur 2 Jahre durch einen anteilig von den Gesellschaf-
tern zu zahlenden Betriebskostenzuschuss von jahrlich ca. 2,039 Mio. EUR ist akzeptierbar,
wenn fur die Zukunft ein aufwandsbezogener Verrechnungsschlissel entwickelt wird. Diese
Kosten sind durch Einkaufseffekte in den jeweiligen Gesellschaften zuséatzlich zu der HSP-
Malnahmenvorgabe zu kompensieren.

Die Gesellschaften verpflichten sich durch Vertrage, die Strategien und Methoden sowie die
gemeinsamen Einkaufsaktivitaten, die die DEG vorschlagt, in operativen Einheiten umzuset-
zen.

In der Kernverwaltung wird der Einkauf weiterhin dadurch optimiert, dass die HSP-
Malnahme 1-016001 umgesetzt und die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ESD in die Kern-
verwaltung zurtckgefuhrt wird. Wenn die Reorganisation fur den Bereich der ,Lieferungen
und Leistungen® (VOL-Beschaffungen) abgeschlossen ist und ein stabiler Einkauf unter Nut-
zung der neuen IT-Systeme und strategischen Vorgaben entstanden ist, sollte - wie in DS
13-1025 vorgeschlagen - die Sinnhaftigkeit der Zusammenlegung mit weiteren Einkaufern
aus dem Baubereich geprift werden. Bis dahin sollte in den stadtischen Baubereichen der
operative Einkauf durch Bindelung von Kernkompetenzen optimiert werden.
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In einer spateren Phase konnte weiterhin die Ursprungsidee einer konzernweit agierenden
Einkaufs-GmbH, die neben dem strategischen auch den operativen Einkauf durchfihrt, ge-
pruft werden. Dazu muss die sich entwickelnde EU-Rechtsprechung insbesondere in bezug
auf die Inhouse-Fahigkeit einer solchen Gesellschaft weiter verfolgt werden.

Insofern beflurwortet das RPA zur Sicherung des finanziellen Erfolges der HSP-MaRnahme
,Konzernweiter Einkauf‘ die nun dem Rat mit DS 13-1025 zur Entscheidung vorgeschlagene
Grindung der DEG als strategische Einkaufs-GmbH.

Uber den Einsatz strategischer Einkaufsinstrumente und -methoden sowie ein stringentes
Einkaufscontrolling durch die DEG sollte es Uber entsprechende vertragliche Verpflichtungen
und durch Nutzen vorhandener Hierarchieebenen gelingen, Einsparungen im konzernweiten
Einkauf zu erzielen, trotz der Kosten fur die neu zu griindende GmbH.

Das RPA wird die DEG bei operativen Vergaben nach den gleichen Regeln prifen wie bisher
ESD, IMD und andere stadtische Einrichtungen. Ansonsten geht das RPA davon aus, dass
auch in dieser Gesellschaft die gleichen Prifrechte bestehen wie in den anderen Konzern-
gesellschaften.

Weiterhin wird das RPA die Umsetzung der HSP-MalRnahme unter Prifung der aktuellen
Annahmen und Umsetzungsvorschlage nach einer Probe- und Einflihrungsphase von max. 2
Jahren auf ihre Erfillung hin untersuchen, um bei dieser wichtigen HSP-MalRinahme Sicher-
heit Gber die Erreichung des Finanzziels zu schaffen.
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